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1. Om Handbog for Kommunalbestyrelsen 2022-2025

Denne handbog indeholder oplysninger om rammen for det politiske arbejde i
Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune, herunder hvilke rettigheder og pligter
det enkelte medlem af Kommunalbestyrelsen har.

Rammen for det politiske arbejde i Odder Kommune er reguleret i den
kommunale styrelseslov, i Kommunalbestyrelsens styrelsesvedtaegt samt i
forretningsordenerne for henholdsvis Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg.

Handbogen er teenkt som en introduktion for nyvalgte medlemmer af
Kommunalbestyrelsen til rammerne for det politiske arbejde i Odder Kommune og
herefter som et praktisk opslagsvaerk.

Handbogen indeholder en overordnet gennemgang af rammerne for det politiske
arbejde i Odder Kommune. For en mere detaljeret gennemgang kan henvises il
KL’s publikation "Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”, som kan
findes her:
www.kl.dk/politik/fakta-om-kommunalbestyrelserne/det-politiske-arbejde-i-
kommunalbestyrelse-og-udvalg/

2. Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune

Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune har 19 medlemmer, der vaelges hvert
fierde ar.

Kommunalbestyrelsen har som den gverste myndighed i Odder Kommune det
overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed. Dette ansvar pahviler
Kommunalbestyrelsen som et samlet kollegialt organ. Det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlems ansvar er beskrevet nedenfor i pkt. 8.

| styrelsesvedtaegten, som er vedtaget af Kommunalbestyrelsen, er fastsat regler
om den overordnede styrelse af Odder Kommune, herunder opgavefordelingen
mellem Kommunalbestyrelsen og udvalgene.

Bade Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg har vedtaget en
forretningsorden, som indeholder processuelle regler om fx fremsendelse af
dagsorden, mgdeafholdelse m.v.

Som gverste myndighed i Odder Kommune er Kommunalbestyrelsen kompetent
til at traeffe afggrelse i enhver sag, der vedrgrer Odder Kommune. | praksis
forelaegges enhver sag dog ikke for Kommunalbestyrelsen. Langt stgrstedelen af
sagerne afggres af forvaltningen eller et udvalg, som saledes har faet kompetence
delegeret fra Kommunalbestyrelsen. Det er dog fortsat Kommunalbestyrelsen,
som har det endelige ansvar.



3. Udvalgsstyre i Odder Kommune

Odder Kommune er udvalgsstyret. Den politiske organisering bestar af
Kommunalbestyrelsen, @konomi— og Erhvervsudvalget samt fire stdende udvalg:

. Udvalget for Bgrn og Skole

. Udvalget for Klima og Plan

. Udvalget for Sundhed og Voksne
. Udvalget for Kultur og Fritid

Udvalgene varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender/
forvaltningsomrader, og alle kommunale anliggender/forvaltningsomrader skal
derfor vaere henlagt til et udvalg.

Udvalgenes varetagelse af den umiddelbare forvaltning indebeerer, at
Kommunalbestyrelsens beslutninger skal forberedes ved udvalgsbehandling.

Det pahviler udvalgene at afggre alle sadvanlige, Igbende sager inden for
udvalgets sagsomrade, medmindre andet fglger af lovgivningen eller af
Kommunalbestyrelsens beslutning, og udvalgene bestyrer de anliggender, der er
underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget, jf. den
kommunale styrelseslov § 17, stk. 1 og § 21, stk. 1.

Udvalgene skal meddele Kommunalbestyrelsen de oplysninger, som
Kommunalbestyrelsen forlanger, og udvalgene er som udgangspunkt i enhver
henseende undergivet Kommunalbestyrelsens beslutninger, jf. den kommunale
styrelseslov § 11, stk. 1.

4. Mgder i Kommunalbestyrelsen og udvalg

4.1 Mgdeoffentlighed

Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg udgver deres virksomhed pa mgder.
Kommunalbestyrelsens mgder er offentlige, jf. den kommunale styrelseslov § 10,
stk. 1. Mgdeoffentlighed sikrer den demokratiske kontrol med
Kommunalbestyrelsens beslutninger.

Mgdeoffentlighed giver ikke adgang til, at tilhgrerne kan ytre sig, stille spgrgsmal
eller fremszette kommentarer under mgdet.

Som en undtagelse til mgdeoffentligheden kan Kommunalbestyrelsen bestemme,
at en sag skal behandles for lukkede dgre, nar det er ngdvendigt pa grund af
sagens karakter.
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Derlukning forudseetter, at der ved sagens behandling vil blive eller forventes at
blive behandlet fortrolige oplysninger. Hensynet til en fri og uformel debat blandt
Kommunalbestyrelsens medlemmer kan ikke begrunde dgrlukning.

Af Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 1, stk. 2 fremgar, at fglgende sager
som udgangspunkt skal behandles for lukkede dgre:

. Sager, hvis afggrelse forudseetter bedgmmelse af personlige forhold
. Salg om k@b og salg af fast ejendom
. Sager om overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer

Det er Kommunalbestyrelsen der under godkendelsen af dagsordenen bestemmer
hvilke sager, der skal behandles bag lukkede dgre. Ethvert medlem kan derfor ved
mgdets begyndelse begare ordet med henblik pa at vurdere spgrgsmalet om en
sags overflytning fra behandling for lukkede dgre til behandling for dbne dgre og
omvendt, jf. Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 5, stk. 2.

Udvalgsmgder er derimod ikke offentlige. Arsagen hertil er, at der pa
udvalgsmgderne skal veere mulighed for at fgre frie, uformelle og fortrolige
forhandlinger.

Mgdeplan

En arlig mgdeplan godkendes i henholdsvis Kommunalbestyrelsen og de enkelte
udvalg. Den godkendte mg@deplan er bindende, og endringer i mgdeplanen
kraever som udgangspunkt enighed blandt alle medlemmer.

Ekstraordinaere kommunalbestyrelsesmgder kan afholdes, nar borgmesteren
finder det forngdent, eller nar mindst en tredjedel af medlemmerne forlanger det,
jf. den kommunale styrelseslov § 8, stk. 2.

Ekstraordinaere udvalgsmgder kan afholdes, nar udvalgets formand vurderer
dette, eller hvis udvalgets flertal beslutter dette. Et mindretal i udvalget kan ikke
kraeve afholdelse af ekstraordinaert mgde.

4.2 Dagsorden til kommunalbestyrelsesmgder

Borgmesteren forbereder Kommunalbestyrelsens mgder og indkalder
medlemmerne til disse, jf. den kommunale styrelseslov § 30.

| henhold til den kommunale styrelseslov § 8, stk. 4 og Kommunalbestyrelsens
forretningsorden § 3, stk. 2 skal borgmesteren senest 4 hverdage inden et
kommunalbestyrelsesmgde fremsende et udkast til dagsorden med det tilhgrende
forngdne materiale til Kommunalbestyrelsens medlemmer.

Af udkastet til dagsorden skal fremga, hvorvidt en sag forelaegges til efterretning,
til drgftelse eller til beslutning. | sager der forelaegges til efterretning, kan der ikke



traeffes beslutning, medmindre der enighed i Kommunalbestyrelsen om dette. | sa
fald vil sagen blive optaget til forhandling, som en sag uden for dagsordenen, og
den vil blive behandlet som en almindelig sag pa dagsordenen.

Ved beregning af 4-dages fristen teeller Ierdag som en hverdag. Dagen for mgdets
afholdelse tzller ikke med. Hvis mgdet afholdes en mandag, skal udkast til
dagsorden med det tilhgrende forngdne materiale saledes udsendes senest
onsdagen fgr mgdets afholdelse.

Hvis 4-dages fristen ikke er overholdt, kan Kommunalbestyrelsen ikke traeffe
afggrelse i sagen, medmindre der er enighed om dette i Kommunalbestyrelsen,
eller medmindre Kommunalbestyrelsens flertal beslutter, at sagen ikke kan
udsaettes, jf. den kommunale styrelseslov § 8, stk. 5. Det skal fremga af udkast til
dagsorden, at fristen ikke er overholdt.

Udkastet til dagsorden godkendes af Kommunalbestyrelsen pa mgdet. Indsigelser
mod en sags optagelse pa dagsordenen skal fremsaettes ved
kommunalbestyrelsesmgdets begyndelse. | de tilfeelde, hvor udkast til dagsorden
eller det forngdne materiale er fremsendt for sent, kan et medlem dog ogsa under
sagens behandling protestere imod behandlingen af sagen.

4.3 Dagsorden til udvalgsmgder

Udvalgsformanden forbereder udvalgets mgder og indkalder medlemmerne til
disse, jf. den kommunale styrelseslov § 22, stk. 1.

Den kommunale styrelseslov fastsaetter ikke en frist for udsendelse af udkast til
dagsorden med det tilhgrende forngdne materiale til udvalgsmedlemmer.
Sadanne frister kan det enkelte udvalg dog selv fastseette i udvalgets
forretningsorden.

Af § 5, stk. 2 i forretningsordenerne for de enkelte udvalg i Odder Kommune
fremgar, at udkast til dagsorden med det tilhgrende forngdne materiale skal
fremsendes til udvalgsmedlemmernes senest 4 hverdage forud for udvalgsmegdet.

Udkast til dagsorden godkendes af udvalget pa mgdet.
4.4 Mgdeledelse

Henholdsvis borgmesteren og udvalgsformaendene leder Kommunalbestyrelsens
og udvalgenes mgder, herunder forhandlinger og afstemninger, og drager omsorg
for, at beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol, jf. den kommunale
styrelseslov § 22, stk. 1 og § 30.

Det er borgmesterens og udvalgsformandenes opgave at traeffe beslutninger i
alle spgrgsmal vedrgrende forhandlingernes ledelse og iagttagelse af god orden
under mgdet, jf. Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 4 og udvalgenes
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forretningsorden § 10.

Det er borgmesteren og udvalgsformanden, som bestemmer i hvilken raekkefglge,
sagerne skal behandles. Rekkefglgen i dagsordenen kan fraviges.

For Kommunalbestyrelsen gaelder, at hvis 3 medlemmer gnsker afstemning om
raekkefglgen af sagernes behandling, skal der ske afstemning herom, jf.
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 5, stk. 1.

Ethvert medlem skal efterkomme borgmesterens eller udvalgsformandens
afggrelser angaende overholdelse af den forngdne ro. For Kommunalbestyrelsen
geelder, at nar et medlem to gange i samme mgde er kaldt til orden, kan
Kommunalbestyrelsen efter forslag fra borgmesteren naegte medlemmet ordet i
det pagxldende mgde, jf. Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 4, stk. 4.

Hvis borgmesteren har forfald til et kommunalbestyrelsesmgde eller er inhabil
ved en sags behandling, indtreeder 1. eller 2. viceborgmesteren i funktionen som
megdeleder, jf. den kommunale styrelseslov § 33 samt Kommunalbestyrelsens
forretningsorden § 4, stk. 2.

Borgmesteren eller udvalgsformanden afggr endvidere spgrgsmal om forstaelse
af bestemmelserne i forretningsordenen. Et spgrgsmal herom kan dog indbringes
for Kommunalbestyrelsen eller udvalget til det naeste mgde, jf.
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 15 og udvalgenes forretningsorden

§ 10, stk. 5.

4.5 Taleret og talereekke—kommunalbestyrelsesmgader

Enhver, der gnsker ordet pa et kommunalbestyrelsesmgde, skal henvende sig til
borgmesteren, der giver ordet til medlemmerne i den orden, hvori de har begeaeret
det, jf. Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 4, stk. 3. Hvis flere begaerer
ordet pa én gang, bestemmer borgmesteren den orden, hvori de far adgang til at
tale. Ingen ma tale uden at rejse sig fra sin plads, og talerne ma ikke afbrydes af
andre end borgmesteren.

Ethvert medlem har ret til at fa ordet mindst én gang til hvert dagsordenspunkt,
og en sag vil saledes ikke kunne szettes til afstemning, fgr de medlemmer, der
gnsker det, har haft mulighed for at udtale sig.

Forslag om henvisning af en sag til udvalg eller andre proceduremaessige
spogrgsmal kan sendes til afstemning, uanset om alle medlemmer har haft
mulighed for at udtale sig om sagens realitet.

Der er fortsat ret til at fa ordet om det proceduremaessige spgrgsmal, selvom
medlemmet har haft ordet i forbindelse med behandlingen af dagsordenspunktet.



4.6 Forslag til beslutning og aendringsforslag

Borgmesteren formulerer de forslag, der skal stemmes om, jf.
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 4, stk. 2. Der vil normalt tages
udgangspunkt i indstillingen fra forvaltningen eller det stdende udvalg.
Borgmesteren kan frit a&ndre i formuleringen for at samle tilslutning.

Under en sags behandling - men inden pabegyndelse af afstemning - kan
medlemmer selv stille @endringsforslag eller underaendringsforslag, jf.
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 11.

Zndringsforslag er et forslag om andring af det af borgmesteren fremsatte
forslag, som kaldes hovedforslaget. Et underaendringsforslag er et forslag om
@ndring af eendringsforslaget.

Ved flere aendringsforslag er det borgmesteren, som bestemmer i hvilken
raeekkefglge, disse bringes til afstemning. Vedtagelse af et ndringsforslag, som
udelukker andre sideordnede forslag, har den virkning, at de andre forslag
bortfalder.

Der kan ogsa fremsaettes procedureforslag, som er et forslag vedrgrende
proceduren for sagens behandling. Det kan fx veere et forslag om at udszette
behandlingen af sagen. Procedureforslag behandles altid fgr hovedforslag og
@ndringsforslag, idet disse er afggrende for, om hovedforslaget overhovedet skal
behandles.

Raekkefglge af afstemning af flere forslag er saledes fglgende:
1. Procedureforslag
2. Undereendringsforslag
2.  /Andringsforslag

3. Hovedforslag

4.7 Beslutningsdygtighed og beslutningsprotokol

Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg er beslutningsdygtige, nar mindst
halvdelen af medlemmerne er tilstede, jf. den kommunale styrelseslov § 11, stk. 2
og § 20, stk. 5.

Medmindre der i lovgivningen er krav om kvalificeret flertal eller krav om
forholdstalsvalg, traeffes alle beslutninger i Kommunalbestyrelsen ved
stemmeflertal, jf. den kommunale styrelseslov § 11, stk. 3. Alle
udvalgsbeslutninger trzeffes ligeledes ved stemmeflertal, jf. den kommunale
styrelseslov § 20, stk. 2.




[Fp}
(o)
o
i
N
o
o
o
c
(]
i)
()]
b
S
)
7]
(0]
o)
©
C
>
(S
€
(]
pv4
—
(@]
(el
[o14]
o
0
©
C
o(0
T

&

~

Hvis borgmesteren eller udvalgsformanden skgnner sagens udfald for utvivisomt,
sa en afstemning vil vaere overflgdig, kan borgmesteren eller udvalgsformanden
konstatere, at der er flertal for eller imod et forslag. | sddanne tilfaelde vil
afstemning kun skulle ske, hvis et medlem kraever det, jf. Kommunalbestyrelsens
forretningsorden § 10, stk. 3 og udvalgenes forretningsorden § 10, stk. 2.

Ved stemmelighed er et forslag ikke vedtaget.

Savel Kommunalbestyrelsens som udvalgsbeslutninger indfgres i en
beslutningsprotokol, som skal underskrives af de medlemmer, som har deltaget i
mgdet, jf. den kommunale styrelseslov § 13, stk. 1 og § 20, stk. 3.

Protokollen angiver hvilke medlemmer, der er ansvarlige for vedtagelsen af
beslutningerne, og det skal saledes fremga af protokollen, hvorledes
medlemmerne har stemt og hvilke medlemmer, der var fraveerende. Det noteres
ligeledes, hvem der har undladt at afgive sin stemme. Herved sikres, at ansvaret
for beslutningerne kan placeres.

Et medlem, som har stemt imod flertallets beslutning i Kommunalbestyrelsen eller
et udvalg, kan forlange sin afvigende mening kort tilfgrt beslutningsprotokollen, jf.
den kommunale styrelseslov § 13, stk. 2 og § 20, stk. 3. Det er den afvigende
mening, som kan tilfgjes, ikke begrundelsen herfor.

Ovenstaende fremgar ogsa Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 14 og § 13 i
forretningsordenerne for de enkelte udvalg.

4.8 Stedfortraederindkaldelse

Hvis et medlem som fglge af sygdom har forfald til et mgde i
Kommunalbestyrelsen kan de medlemmer, der er valgt pa den samme
kandidatliste, kraeve stedfortraederen indkaldt til mgdet, jf. den kommunale
styrelseslov § 15, stk. 1.

Hvis borgmesteren far meddelelse om eller pa anden made far kendskab til, at et
medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet
periode af mindst 1 maned pa grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, skal
borgmesteren indkalde stedfortraederen til fearstkommende mgde i
Kommunalbestyrelsen, jf. den kommunale styrelseslov § 15, stk. 2.

Det er Kommunalbestyrelsen som traeffer den endelige beslutning, om hvorvidt
betingelserne for indkaldelse af stedfortreeder er opfyldt, jf. den kommunale
styrelseslov § 15, stk. 4.

Hvis et udvalgsmedlem har forfald, kan der i henhold til den kommunale
styrelseslov § 28, stk. 2 indkaldes en stedfortraeder til udvalgsmgder, nar
forfaldet har en forventet varighed af mindst en maned. Det er den valggruppe,



der har valgt medlemmet, der veelger stedfortraederen.

5. Kommunalbestyrelsesmedlemmers rettigheder

Kommunalbestyrelsesmedlemmer er i den kommunale styrelseslov tillagt en
raekke rettigheder., som bl.a. skal sikre, at de enkelte medlemmer af
Kommunalbestyrelsen kan fgre kontrol med den kommunale virksomhed, som
Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for.

5.1 Sagsindsigt

| henhold til den kommunale styrelseslov § 9 har ethvert medlem af
Kommunalbestyrelsen som led i varetagelsen af sit hverv ret til indsigt i
sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administration.

Det materiale, som er omfattet af sagsindsigten, skal vedrgre en sag, som kan
indbringes for Kommunalbestyrelsen. Fx pa folkeskoleomradet har den enkelte
skoleleder i visse tilfeeldig en selvsteendig kompetence, og sager omfattet af en
skoleleders selvstaendige kompetence kan ikke indbringes for
Kommunalbestyrelsen. Der vil derfor ikke kunne opnas sagsindsigt i sdadanne
sager.

Sagsindsigten indebaerer en ret til at fa udleveret alt materiale uden
begreensninger, herunder fortroligt materiale. Fortrolige oplysninger modtaget
som led i sagsindsigt er omfattet af tavshedspligten og ma derfor ikke uberettiget
videregives.

Retten til sagsindsigt vedrgrer alene eksisterende materiale. Det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem har ikke krav pa, at der tilvejebringes nyt materiale
som led i besvarelsen af sagsindsigtsanmodningen.

Der er ikke ret til Isbende at fa sagsindsigt i kommende materiale.

Anmodning om sagsindsigt skal rettes til borgmesteren og skal udformes, saledes
at det er muligt at finde det materiale, der gnskes indsigt i. Det er ikke et krav, at
anmodningen er afgraenset til en bestemt sag eller noget bestemt materiale, sa
leenge det er muligt at finde materialet.

Borgmesteren kan begraense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af
hensyn til sagernes ekspedition, eller nar sagsindsigt i gvrigt vil vaere forbundet
med uforholdsmaessigt store vanskeligheder. Et eksempel herpa kan veere,
safremt besvarelse vil veere forbundet med et uforholdsmaessigt stort
ressourceforbrug.

Kommunalbestyrelsen orienteres om alle besvarelser af sagsindsigtsanmodninger.
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5.2 Initiativret

| henhold til den kommunale styrelseslov § 11 kan ethvert medlem af
Kommunalbestyrelsen indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens anliggender
for Kommunalbestyrelsen samt fremsaette forslag til beslutninger herom. Dette
kaldes initiativretten.

Initiativretten giver saledes ret til, at et medlem kan kraeve at fa en sag pa
dagsordenen for det fgrstkommende kommunalbestyrelsesmgde, og herved for
medlemmet mulighed for at ggre offentligheden bekendt med sagens eksistens
og medlemmets synspunkter.

Anmodning om at fa en sag pa dagsordenen skal skriftligt fremsendes til
borgmesteren senest 8 dage forud for et ordinzert mgde, jf.
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 3, stk. 1.

Borgmesteren kan ikke afvise at optage et forslag eller en sag pa dagsordenen.
Kommunalbestyrelsen kan dog afvise et medlems forslag eller sag, hvis sagen er
identisk med en sag, der tidligere har vaeret behandlet i Kommunalbestyrelsen, og
der ikke foreligger nye oplysninger i sagen eller i gvrigt er sket sendringer i
grundlaget for den tidligere behandling.

Initiativretten medfgrer ikke, at en sag, der er under behandling i et udvalg,
standses, fordi den er sat pa Kommunalbestyrelsens dagsorden.

Initiativretten i henhold til den kommunale styrelseslovs § 11 gaelder alene for
Kommunalbestyrelsen og ikke for de enkelte udvalg. Efter den kommunale
styrelseslov § 22, stk. 3 har et udvalgsmedlem dog ret til at indbringe ethvert
spgrgsmal om udvalgsformandens virksomhed for udvalget, men herudover har
udvalgsmedlemmer efter lovgivningen ikke en initiativret, som giver ret til at fa
alle gvrige sager pa udvalgets dagsorden.

| Odder Kommune er udvalgsmedlemmer i henhold til § 8 i forretningsordenerne
for de enkelte udvalg dog tillagt en initiativret svarende til
kommunalbestyrelsesmedlemmers initiativret. Udvalgsmedlemmer kan saledes
forlange enhver sag inden for udvalgets omrade behandlet pa et udvalgsmgde.
Anmodning herom skal fremsendes til udvalgsformanden senest 14 kalenderdage
forud for et ordinaert mgde skriftligt.

5.3 Udvalgsmedlemmers standsningsret

| henhold til den kommunale styrelseslov § 23 kan ethvert medlem af et udvalg
standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa mgdet til
beslutningsprotokollen at erklaere, at medlemmet gnsker sagen indbragt til

afgerelse af Kommunalbestyrelsen.

Udgvelse af standsningsretten medfgrer, at udfgrelse af den af udvalget trufne



beslutning standses, og at Kommunalbestyrelsen herefter skal treeffe beslutning
om, hvorvidt beslutningen skal udfgres.

For at standsningsretten kan benyttes, skal der vaere tale om en egentlig
udvalgsbeslutning. Der skal saledes veere tale om, at udvalget har truffet en
endelig beslutning. Beslutninger om at indhente oplysninger fra forvaltningen
eller beslutninger om en indstilling til Kommunalbestyrelsen er saledes ikke
omfattet af standsningsretten.

Standsningsretten kan alene ggres geeldende af medlemmer af det pagaldende
udvalg, som har veeret til stede under udvalgets behandling af den sag, hvor
standsningsretten gnskes udnyttet. Safremt et medlem grundet inhabilitet ikke
har kunne deltage under udvalgets behandling af sagen, kan det pageldende
medlem sadledes ikke udgve standsningsretten i sagen.

Standsningsretten skal udgves inden udvalgsmgdets afslutning. Det er ikke et
krav, at standsningsretten udgves under udvalgets behandling af sagen.

Standsningsretten kan ikke begranses, heller ikke selvom standsning af
udfgrelsen af beslutningen medfgrer forsinkelse eller omkostninger for Odder
Kommune. | sddanne tilfeelde kan der indkaldes til et ekstraordinaert
kommunalbestyrelsesmgde. Hvis sagen ikke taler opsaettelse kan borgmesteren
ogsa traeffe afggrelse pa Kommunalbestyrelsens vegne, jf. den kommunale
styrelseslov § 31, stk. 1.

Et udvalgsmedlem kan udgve standsningsretten, selvom medlemmet har stemt i
overensstemmelse med flertallet.

Standsningsretten geelder ikke for formandsbeslutninger i henhold til den
kommunale styrelseslov § 22, stk. 2 eller beslutninger, som er truffet af
forvaltningen.

Standsningsretten gaelder ikke for et udvalgs processuelle beslutninger.

6. Borgmesterens og udvalgsformaends rettigheder

Borgmesteren og udvalgsformand har samme rettigheder som de gvrige
medlemmer af Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg. Herudover er
borgmesteren og udvalgsformaend tillagt en raekke andre rettigheder i den
kommunale styrelseslov.

Borgmesteren kan pa Kommunalbestyrelsens vegne traeffe afggrelse i sager, som
ikke taler udseaettelse eller som ikke giver anledning til tvivl, jf. den kommunale
styrelseslov § 31, stk. 1. Borgmesteren skal orientere Kommunalbestyrelsen om
afggrelser truffet pa vegne af Kommunalbestyrelsen senest pa fgrstkommende
ordinzere mgde i Kommunalbestyrelsen.
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Borgmesteren har efter den kommunale styrelseslov § 31 a, stk. 1 ret til at deltage
i udvalgsmeder uden stemmeret. Borgmesteren har endvidere en indgrebsret i
henhold til den kommunale styrelseslov § 31 a, stk. 3, hvorefter borgmesteren kan
standse behandlingen af en under et udvalgs omrade hgrende sag ved skriftligt at
palaegge udvalget at indbringe sagen for Kommunalbestyrelsen uden ungdigt
ophold. Herefter kan sagen kun afggres af Kommunalbestyrelsen.

Udvalgsformaend kan ligeledes pa udvalgets vegne treffe afggrelse i sager, som
ikke taler udsaettelse, eller som ikke giver anledning til tvivl, jf. den kommunale
styrelseslov § 22, stk. 2.

Udvalgsformanden skal forudgaende underrette borgmesteren om afggrelsen af
sager, som ikke taler udszettelse. Baggrunden herfor er, at borgmesteren skal
have mulighed for at vurdere, om indgrebsretten i henhold til den kommunale
styrelseslov § 31 a, stk. 3 skal udnyttes.

Udvalgsformanden skal ikke underrette borgmesteren om udvalgsformandens
afggrelse af utvivisomme sager, ligesom udvalgsformanden ikke har pligt til at
orientere udvalget om afggrelser truffet pa vegne af udvalgte efter den
kommunale styrelseslov § 22, stk. 2.

Udover ovenstaende har hverken borgmesteren eller udvalgsformaend ret til at
treeffe beslutninger pa Kommunalbestyrelsens eller udvalgets vegne. Dette
indebaerer fx., at hvis borgmesteren eller en udvalgsformand gnsker, at
forvaltningen udarbejder en redeggrelse eller foretager konkrete undersggelser
eller handlinger, sa skal der veere flertal for dette i Kommunalbestyrelsen eller
udvalget.

7. Kommunalbestyrelsesmedlemmers pligter
Kommunalbestyrelsesmedlemmer har en raekke pligter, som skal iagttages.
7.1 Mgdepligt

Valg som kommunalbestyrelsesmedlem er et borgerligt ombud. Dette medfgrer,
at der er mgdepligt til mgder i Kommunalbestyrelsen, udvalg, seminarer m.v.

Mgdepligten fraviges i tilfelde af lovligt forfald. Sygdom, bgrns sygdom,
graviditet, barsel eller adoption vil bl.a. vaere lovligt forfald. Det samme er
tilfeeldet, hvis fravaeret skyldes varetagelse af andre offentlige hverv, pligter i
forbindelse med ansaettelsesforpligt, selvsteendige erhvervsinteresser, studier
eller ferie.

Et medlem som grundet lovligt forfald er fravaerende til et
kommunalbestyrelsesmgde skal meddele dette til borgmesteren inden mgdets



afholdelse, jf. § 2 i forretningsordenen for Kommunalbestyrelsen. Ved forfald til et
udvalgsmgde skal dette meddeles udvalgsformanden forinden mgdets afholdelse,
jf. udvalgenes forretningsorden § 4, stk. 2.

7.2 Stemmepligt

Der er som udgangspunkt ikke stemmepligt i hverken Kommunalbestyrelsen eller
udvalg. Medlemmer kan saledes undlade at stemme.

| szerlige tilfeelde geelder dog en stemmepligt. Hvis der er stillet forslag om en
beslutning, som Kommunalbestyrelsen har pligt til at traeffe, skal medlemmerne
stemme for denne beslutnings vedtagelse. Det kan fx vaere en beslutning om at
gennemfgre en afggrelse fra en klageinstans om fx lovligggrelse af et ulovligt
byggeri. Et medlem har ligeledes pligt til at stemme mod en beslutning, som
medlemmet ved eller burde vide er ulovlig.

Hvis medlemmet undlader at stemme i disse tilfeelde, kan medlemmet blive
draget til ansvarlig, jf. den kommunale styrelseslov § 50, b, stk. 2 og § 50 c, stk. 2.
Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems ansvar er beskrevet nedenfor i pkt. 8.

7.3 Videresendelsespligt

Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem er ikke en repraesentant for Odder
Kommune. Mails og andre henvendelser fra borgere eller virksomheder betragtes
derfor som udgangspunkt ikke som en henvendelse til Odder Kommune.

Udgangspunktet fraviges dog i tilfaelde, hvor henvendelsen drejer sig om en
konkret og igangvaerende sag, og hvor virksomheden eller borgeren stiller
spgrgsmal til denne sag eller en ydelse, som allerede ydes af Odder Kommune.
Sadanne henvendelser vil ofte skulle betragtes som en henvendelse til Odder
Kommune, og kommunalbestyrelsesmedlemmet, som har modtaget
henvendelsen, er derfor forpligtet til at videresende henvendelse til forvaltningen.

7.4 Tavshedspligt
Kommunalbestyrelsesmedlemmer i Odder Kommune er underlagt tavshedspligt.
Tavshedspligten indebeerer, at fortrolige oplysninger, som medlemmet har faet

kendskab til som kommunalbestyrelsesmedlem, ikke uberettiget ma videregives.

Tavshedspligten geelder bade under og efter varetagelsen af hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem.

Tavshedspligten er reguleret af sdvel forvaltningsloven som straffeloven.
Overtraedelse af tavshedspligten er saledes strafbar.

Hvorvidt en oplysning er fortrolig eller ej kan fglge af lovgivningen, men i mange
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tilfaelde er det en konkret vurdering af, om en oplysning er af en sadan karakter,
at det er ngdvendigt at hemmeligholde oplysningen for at varetage vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser.

Eksempler pa fortrolige oplysninger:

. Enkelt personers helbredstilstand og skonomiske forhold
. Virksomheders forretningshemmeligheder
. Det offentliges gkonomiske interesser

7.5 Seerlig tavshedspligt vedrgrende udvalgsmgader

Udvalgsmgder er lukkede mgder, som offentligheden ikke har adgang til. Som
tidligere naevnt er baggrunden for dette, at der pa udvalgsmgder skal vaere
mulighed for at fgre frie, uformelle og fortrolige forhandlinger. Som fglge heraf er
drgftelser og forhandlinger i udvalg fortrolige, og udvalgsmedlemmer ma derfor
ikke videregive oplysninger fra udvalgsdrgftelser og -forhandlinger. Et
udvalgsmedlem ma dog altid videregive indholdet af medlemmets egne
udtalelser, synspunkter og forslag.

Forbuddet mod at videregive eller referere drgftelser og forhandlinger pa
udvalgsmgder geelder ikke overfor udvalgsmedlemmets politiske gruppe i
Kommunalbestyrelsen. Udvalgsmedlemmer ma saledes gerne videregive
oplysninger fra et udvalgsmgde til medlemmets politiske gruppe i
Kommunalbestyrelsen.

7.6 Underretningspligt ved inhabilitet

Kommunalbestyrelsesmedlemmer og udvalgsmedlemmer kan af forskellige
arsager veere inhabile i konkrete sager, ligesom visse personer kan vaere afskaret
fra at varetage en udvalgspost som fglge af generel inhabilitet.

Reglerne om inhabilitet er med til at styrke tilliden til den offentlige forvaltning
ved at sikre at sager afgg@res upartisk, og at usaglige hensyn ikke pavirker
afggrelsers indhold.

Ved risiko for inhabilitet er medlemmet forpligtet til at underrette
Kommunalbestyrelsen eller udvalget om dette, jf. den kommunale styrelseslov §
14, stk. 2, forvaltningslovens § 6, stk. 1. Dette fglger ogsa af
Kommunalbestyrelsens forretningsorden § 8, stk. 2 og udvalgenes
forretningsorden § 11, stk. 2. Herefter er det Kommunalbestyrelsen eller udvalget,
som vurderer og traeffer beslutning om inhabilitet.

Konsekvensen af inhabilitet er, at medlemmet ikke kan deltage i sagens
behandling og skal forlade lokalet under behandlingen og afstemningen.

Reglerne om inhabilitet i konkrete sager (speciel inhabilitet) findes i
forvaltningslovens § 3, som bl.a. fastsaetter, at et medlem er inhabil i en konkret



sag, safremt medlemmet selv eller medlemmets naertstaende har en personlig
eller gkonomisk interesse i sagen. Det samme galder, hvis medlemmet deltager i
ledelsen af et selskab eller pa anden vis har en neer tilknytning til et selskab, som
har en szerlig interesse i sagen. Speciel inhabilitet kan ogsa indtraede, safremt der i
gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om
medlemmets upartiskhed.

Nar et kommunalbestyrelsesmedlem ma forventes at blive erklzeret for inhabilt i
en sag, der skal behandles i Kommunalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er
valgt pa den pageldende kandidatliste, kreeve stedfortreederen indkaldt til at
deltage i sagens behandling, jf. den kommunale styrelseslov § 14, stk. 3.

Der er ikke ved udvalgsmgder adgang til at indkalde en stedfortraeder ved
inhabilitet

Reglerne om generel inhabilitet findes bl.a. i den kommunale styrelseslov § 29,
hvorefter enkelte stillinger anses for uforenelig med medlemskab af udvalg. Bl.a.
kan direktgren for et fagomrade og andre ansatte med ledende administrative
funktioner indenfor fagomradet ikke vaere medlem af det udvalg, som har
ansvaret for den umiddelbare forvaltning af det pageeldende fagomrade.

Ansatte, som er ansvarlige for gkonomi-, Ign og personaleforvaltningen, kan ikke
vaere medlem af @konomi-og Erhvervsudvalget. Direktgrer i Odder Kommune er
ligeledes afskaret fra at veere medlem af @konomi- og Erhvervsudvalget.

Agtefeller eller samlevere til ansatte i Odder Kommune, som er afskaret fra
medlemskab af udvalg, kan ogsa veere afskaret fra medlemskab af udvalg.

Ansatte i Odder Kommune kan endvidere ikke valges som borgmester, jf. den
kommunale styrelseslov § 6, stk. 3.

Generel inhabilitet kan ogsa indtreede pa ulovbestemt grundlag. Fx kan en person
med en ledende stilling i en virksomhed eller institution, som Odder Kommune
har en driftsoverenskomst med, veeret afskaret fra medlemskab af det udvalg,
som driftsoverenskomsten hgrer under.

7.7 Underretningspligt ved tab af valgbarhed

Tab af valgbarhed pd grund af straf

Medlemmer af Kommunalbestyrelsen skal veere valgbare, jf. den kommunale
valglov § 3.

Valgbarheden kan fortabes pa grund af straf, og hvis dette er tilfeeldet, er
kommunalbestyrelsesmedlemmet forpligtet til at underrette borgmesteren om
dette, jf. den kommunale valglov § 101, stk. 1 og stk. 2.
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Valgbarhed fortabes pa grund af straf i fglgende tilfelde, jf. den kommunale
valglov § 4, stk. 1.

. Medlemmet ved endelig dom er idgmt ubetinget eller betinget frihedsstraf

. Medlemmet ved endelig dom er dgmt til anbringelse i institution eller til
forvaring efter straffelovens §§ 68-70

. Medlemmet ved endelig dom eller udenretslig vedtagelse ubetinget er
frakendt fgrerretten til et motordrevet kgretgj efter feerdselslovens § 126,
stk. 1

Hvornar en dom anses for endelig fremgar af den kommunale valglov § 4, stk. 2.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, som har mistet sin valgbarhed pa grund af straf,
udtraeder af Kommunalbestyrelsen med virkning fra datoen for den endelige dom
eller den udenretlige vedtagelse af straf, jf. den kommunale valglov § 101, stk. 4.

Kommunalbestyrelsesmedlemmet skal senest forud for ferstkommende mgde i
kommunalbestyrelsen eller fgrstkommende udvalgsmgde give skriftlig
underretning til borgmesteren om medlemmets tab af valgbarhed, og at
medlemmet som fglge heraf er udtradt af Kommunalbestyrelsen. Underretningen
skal omfatte dokumentation for straffen, jf. den kommunale valglov § 101, stk. 2.

Den pagaldende kan genindtraede i Kommunalbestyrelsen, nar pageeldende igen
er valgbar, hvilket i de fleste tilfaelde er, nar der er forlgbet 3 ar efter, at straffen
er udstaet. Hvornar valgbarheden genindtraeder, er neermere reguleret i den
kommunale valglov § 4, stk. 3.

Genindtraeden i Kommunalbestyrelsen forudsaetter, at der fremsendes begaering
om dette overfor borgmesteren. Proceduren for dette fremgar af den kommunale
valglov § 101, stk. 6.

Opstilling som kandidat til Kommunalbestyrelsen kan ske uanset manglende
valgbarhed pa grund af straf, jf. den kommunale valglov § 4, stk. 4. Hvis en
kandidat, som ikke er valgbar pa grund af straf, opnar valg til
Kommunalbestyrelsen, vil den pageldende dog ikke indtreede i
Kommunalbestyrelsen, fgr den pageeldende igen er valgbar.

En kandidat, som ikke er valgbar pa grund af straf, men som opnar valg til
Kommunalbestyrelsen, skal iagttage sin underretningspligt forud for det
konstituerende mgde. Underretningen skal gives skriftligt til den siddende
borgmester og skal omfatte dokumentation for den idgmte eller vedtagne straf, jf.
den kommunale valglov § 101, stk. 1.

Tab af valgbarhed pga. fraflytning fra Odder Kommune




Tab af valgbarhed pga. fraflytning fra Odder Kommune

For at vaere valgbar skal medlemmer af Kommunalbestyrelsen have fast bopael i
Odder Kommune. Ved fraflytning fra Odder Kommune mistes valgbarheden, og
kommunalbestyrelsesmedlemmet udtraeder derfor af Kommunalbestyrelsen uden
mulighed for genindtraeden ved tilbageflytning til Odder Kommune.

| henhold til den kommunale valglov § 102, stk. 1 er der dog mulighed for at
genindtraede i Kommunalbestyrelsen, safremt fraflytningen fra Odder Kommune
alene er af midlertidig karakter. Hvis den pagaeldende flytter tilbage til Odder
Kommune, kan der saledes ske genindtraeeden i Kommunalbestyrelsen, safremt
tilbageflytningen sker senest 6 maneder efter fraflytningen.

Genindtraeden i Kommunalbestyrelsen efter en midlertidig fraflytning er betinget
af, at kommunalbestyrelsesmedlemmet inden den midlertidige fraflytning
underretter Kommunalbestyrelsen om den gnskede genindtraeden, jf. den
kommunale valglov § 102, stk. 2.

8. Kommunalbestyrelsesmedlemmers ansvar

Kommunalbestyrelsesmedlemmer kan stilles til ansvar for de beslutninger eller
undladelser, som medlemmet har stemt for.

8.1 Tvangsbgder

Det fglger af den kommunale styrelseslov § 50 b, at hvis Kommunalbestyrelsen
undlader at udfgre en foranstaltning, som den efter lovgivningen har pligt til at
udfgre, kan det kommunale tilsyn, som udgves af Ankestyrelsen, palaegge de
medlemmer af kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for undladelsen,
tvangsbgder.

Foranstaltninger, som Kommunalbestyrelsen har pligt til at udfgre, kan fx vaere
efterkommelse af en afggrelse fra en klageinstans om lovligggrelse af ulovlige
forhold. Formalet med tvangsbgder er at fremtvinge opfyldelsen af handlepligten,
og nar denne er opfyldt, palaegges ikke yderligere tvangsbgder.

8.2 Erstatningsansvar

| henhold til den kommunale styrelseslov § 50 ¢ kan det kommunale tilsyn
anlaegge erstatningssag mod kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er ansvarlige
for, at kommunen er pafgrt et tab. Et eksempel pa dette kunne veere, hvis
Kommunalbestyrelsens flertal har stemt for at yde stgtte i strid med
kommunalfuldmagtens regler.

Det afgg@res efter dansk rets almindelige regler, om der er et ansvarsgrundlag for
de kommunalbestyrelsesmedlemmer, som har stemt for beslutningen, som har




pafgrt kommunen et tab. Ved denne vurdering vil der blive lagt vaegt pa den
radgivning, som Kommunalbestyrelsen har faet af forvaltningen eller eksterne
radgivere. Hvis Kommunalbestyrelsen ikke i forvejen er blevet advaret af fx
forvaltningen eller en ekstern radgiver om beslutningens ulovlighed, vil
kommunalbestyrelsesmedlemmer sjeldent vaere erstatningsansvarlige,
medmindre ulovligheden eller risikoen herfor er meget oplagt.

8.3 Strafansvar

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der g@r sig skyldig i grov tilsideszettelse af de
pligter, som den pageeldendes hverv medfgrer, straffes med bgde, jf. den
kommunale styrelseslov § 61. Simpelt uagtsom pligttilsidesaettelse straffes ikke.

Pligttilsidesaettelse omfatter bade aktive handlinger og undladelser.

Strafansvar kan fx komme pa tale ved grove tilsidesattelser af pligten til at fgre
tilsyn med forvaltningen.

9. Udtraeden

Valg som medlem af Kommunalbestyrelsen, som borgmester, som
udvalgsmedlem og som udvalgsformand er geeldende for hele
Kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Der kan imidlertid opsta tilfaelde, hvor et medlem gnsker at udtraede af
Kommunalbestyrelsen eller et udvalg, eller hvor medlemmet gnsker at blive
fritaget fra et hverv.

9.1 Udtraeden af Kommunalbestyrelsen

| henhold til den kommunale valglov § 103 kan et kommunalbestyrelsesmedlem
efter anmodning fritages for sit medlemskab af Kommunalbestyrelsen, safremt
medlemmet pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af andet offentligt hverv,
forretninger eller lignende har rimelig grund til at gnske sig fritaget for
medlemskabet. Det er Kommunalbestyrelsen som beslutter, om medlemmets
gnske skal imgdekommes.

Et kommunalbestyrelsesmedlem udtreeder ogsa af Kommunalbestyrelsen, safremt
medlemmet mister sin valgbarhed eller afgar ved dgden.

LN
(o)
o
i
N
o
o
o
c
(]
i)
()]
b
S
)
7]
(0]
o)
©
C
>
(S
€
(]
pv4
—
(@]
(el
[o14]
(@)
0
©
C
o(0
T

Af den kommunale valglov § 104 fremgar, at det udtraedende medlems
stedfortraeder indtraeder i Kommunalbestyrelsen i det udtraedende medlems sted.
Stedfortraederen indtraeder dog ikke i det udtraeedende medlems hverv som
udvalgsmedlem, borgmester eller viceborgmester.
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9.2 Udtraeden af udvalg og fritagelse for hverv

Ved udtraeden af Kommunalbestyrelsen sker der automatisk ogsa udtreeden af
udvalg m.v.

Der kan dog opsta tilfeelde, hvor et medlem af Kommunalbestyrelsen gnsker at
forblive medlem af Kommunalbestyrelsen, men hvor medlemmet gnsker at
udtraede af et udvalg eller fritages for hvervet som fx borgmester eller
udvalgsformand.

| henhold til den kommunale styrelseslov § 7, stk. 2 kan Kommunalbestyrelsen
fritage borgmester og viceborgmestre for deres hverv for resten af funktionstiden.
Der skal foreligge en saglig begrundelse for fritagelse. Valg af ny borgmester skal
ske ved flertalsvalg. Hvis en viceborgmester fritages for sit hverv, skal den gruppe i
Kommunalbestyrelsen, som har valgt den afgaende viceborgmester, udpege en ny
viceborgmester, jf. den kommunale styrelseslov § 7, stk. 3.

Et kommunalbestyrelsesmedlems udtraeden af udvalg eller en udvalgsformands
fritagelse for hvervet som formand er ikke reguleret i den kommunale
styrelseslov.

Et udvalg kan dog fritage en formand fra sit hverv, hvis der foreligger en saglig
begrundelse for det. Valg af ny formand skal ske ved flertalsvalg.

Det antages endvidere, at Kommunalbestyrelsen pa begaering kan imgdekomme
en begeering om et medlems udtreeden af udvalg for resten af funktionsperioden,
safremt Kommunalbestyrelsen skgnner, at der er en rimelig grund hertil.

Hvis et medlem udtraeder af et udvalg, skal den gruppe i Kommunalbestyrelsen,
som har valgt det udtreedende medlem, udpege et nyt medlem af udvalget.

Hvis et medlem i Igbet af Kommunalbestyrelsens funktionsperiode melder sig ud
af sit parti, skal medlemmet ikke forlade sine poster.







